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DECISAO
Comisséo de Licitagdo e Pregoeiro

Ref.: Impugnacéo Pregéo Presencial n° 11/2020
Aquisi¢éo de ambulancia

Tendo em vista, a impugnacéo ao edital, pela empresa BELLAN
TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA.,, solicitando mudanca em alguns itens,
que importariam em alteragcdo do plano de trabalho devidamente aprovado pela
Secretaria de Estado da Saude/SP, o que de acordo com o interesse publico primario e
de acordo com discricionariedade da Administracdo Publica, ndo pode ser realizado no
momento.

Fixados os elementos necessarios para a melhor compreensdo do assunto, face
0 contetido do art. 116 da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, é chegado o
momento de se adentrar a questdo de fundo objeto da presente analise juridica, ou seja,
se é ou ndo aplicavel aos convénios a previsdo legal disposta no § 1° do art. 65 da Lei n°
8.666/93? Para subsidiar as respostas, € de grande importancia a transcricdo dos
referidos comandos legais, in verbis:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados(...)

(..)

81° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por
cento) para 0S Seus acrescimos.

(..)

Art. 116 - Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgéaos e entidades da Administracéo.

§ 1°- A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou

entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovacao
de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;
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IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacdo de que 0s recursos préprios para complementar a
execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgédo
descentralizador.

§ 2°- Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara

ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal respectiva.

8§ 3°- As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicac@o aprovado, exceto nos casos
a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

| - quando néo tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacdo

da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizacéo local, realizados
periodicamente pela entidade ou oOrgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administracao Pablica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou
fases programadas, praticas atentatérias aos principios
fundamentais de Administracdo Publica nas contratacGes e demais
atos praticados na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do
executor com relacéo a outras clausulas conveniais basicas;

1l - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos, ou por
integrantes do respectivo sistema de controle interno.

8 4°- Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, seréo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de
instituicdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplica¢do financeira de curto
prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més.

§ 5°- As receitas financeiras auferidas na forma do parégrafo
anterior serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e
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aplicadas, exclusivamente no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de
contas do ajuste.

§ 6°- Quando da conclusdo, dendncia, rescisdao ou extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive o0s provenientes das receitas obtidas das aplicacdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou o6rgédo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauragédo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Abstraidas as criticas, diga-se de passagem bastante consistentes, sobre a
aplicabilidade da IN/STN/01/97 aos convénios como se lei formal fosse, verifica-se que
a mencionada norma prevé em seu art. 15 a possibilidade de alteragcbes no proprio
instrumento do convénio, ou em seu plano de trabalho. A mesma instrucdo normativa,
logo em seu art. 1°, § 1°, inciso X, prevé a possibilidade de aditivo ao convénio firmado,
desde que a formalizacdo se dé dentro do prazo de vigéncia e nao haja alteracdo na
natureza do objeto aprovado. No entanto, nada comenta sobre a possibilidade de se
realizar ou ndo acréscimos ou supressées no mesmo. Assim, ndo havendo outro diploma
normativo que trate a questdo de maneira especifica e ndo havendo obstaculos legais,
em tese, problema alguma havera em se utilizar institutos préprios da Lei de Licitagdes,
vez que, no ponto em discussdo, ndo ha incompatibilidade juridica ou material para isso.
Ressalva-se que isso somente sera verdadeiro para os convénios onde haja repasse de
valores.

Nos termos do dispositivo citado, o convénio somente podera ser celebrado apés
a aprovacdo do respectivo plano de trabalho, que ird, em sintese, definir o objeto,
disciplinar a sua execucdo e delimitar as formas de atingir o objetivo buscado com o
ajuste.

Também devem constar do processo as razdes e justificativas para este plano de
trabalho, de modo a demonstrar a legitimidade das escolhas como a melhor forma de
atender aos interesses publicos buscados com a celebragdo do convénio, em estrita
observancia aos principios que regem a Administracdo Publica, entre os quais se
destacam os principios da motivacdo, finalidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade.

Tal e qual nos contratos administrativos, a fase de planejamento dos convénios e
a sua consubstanciacdo no plano de trabalho é peca chave do alcance do resultado
pretendido pelos participes.

E a adequada definicdo do plano de trabalho, portanto, que ird legitimar as
condutas dos convenentes e permitir a realizacdo de controle pelo drgao/entidade
concedente de recursos e pelos demais érgdos de controle interno e externo.

Vale dizer, a reqularidade do convénio depende, em primeiro lugar, do plano de
trabalho. Se este instrumento for elaborado de forma correta, planejada e
detalhada, bastara aos participes cumpri-lo para garantir o sucesso do convénio.

Por fim, para ilustrar esse raciocinio, valido colacionar algumas
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manifestacdes do Tribunal de Contas da Unido:

Acérd?o n°~1.267/2011 — Plenario
“[ACORDAO]

9.7. recomendar a Secretaria Executiva do Ministério da Saude que:

[...]

9.7.2. execute, por meio de convénios, 0s proximos repasses de recursos da
assisténcia farmacéutica oriundos de emendas parlamentares, por serem
recursos de transferéncia voluntaria e esporadica, tomando o cuidado para
que os respectivos Planos de Trabalho sejam elaborados com as
justificativas que comprovem a necessidade de cada um dos itens de
medicamentos incluidos, de modo a evitar a aquisi¢cdo de quantidades muito
superiores as necessidades locais, como constatado em todos os sete
municipios do Parana fiscalizados pelo Tribunal, bem como impedir o
vencimento do prazo de validade dos produtos ou a ocorréncia de desvio
dos produtos adquiridos em excesso;” (TCU. Acérdao n° 1.267/2011 —
Plenério. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. Julgado em: 18 maio 2011, grifamos.)

Acordao n° 609/2009 — Plenério

“[ACORDAO]

9.1. reiterar ao Ministério do Trabalho e Emprego as determinagdes a seguir
relacionadas:

[...]
9.1.3. subitens 9.8, 9.9.2 € 9.9.3 do Acérddo 2.261/2005-TCU-Plenario:

‘9.8. determinar ao INCRA, ao FNDE, ao Ministério da Cultura e ao
Ministério do Trabalho e Emprego que observem com rigor as disposicdes
a respeito da descricdo do objeto dos convénios, refutando celebra-los
guando ndo presentes 0s seus elementos caracteristicos, com descrigdo
detalhada, objetiva, clara e precisa do plano de trabalho, ndo restando
davidas do que se pretende realizar ou obter, com a correta e suficiente
descricdo das metas, etapas/fases a serem executadas, tanto nos seus
aspectos quantitativos como qualitativos;” (TCU. Acoérddo n® 609/2009 —
Plenario. Rel. Min. André Luis de Carvalho. Julgado em: 01 abr. 2009.)

Acordio n° 1.331/2007 — Primeira Camara

“[PROPOSTA DE DELIBERACAO]

Em exame a tomada de contas da Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — CGRL/MCT atinente ao

Paco Municipal: Avenida Campos Sales, 113, Centro, Intbia Paulista/SP — CEP: 17760-000 -
Fone (18) 3556-9900 — CNPJ: 44.919.611/0001-03 www.inubiapaulista.sp.gov.br



MUNICIPIO DE INUBIA PAULISTA 2020
ESTADO DE SAO PAULO
www.inubiapaulista.sp.gov.br

exercicio de 2002.

[...]

18. Por fim, o terceiro ponto objeto da inspecéo trata do convénio celebrado
com o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento em Telecomunicagdes —
CPgD.[...]

19. As impropriedades verificadas foram: a auséncia de detalhamento do
respectivo plano de trabalho, o qual ndo caracterizou, com o nivel de
precisdo adequado, o objeto e as metas a serem atingidas; a nao-
demonstracdo dos beneficios que as empresas usufruiriam com o convénio;
e a falta de justificativa para o pagamento de pessoal do préprio CPgD.

[...]
[ACORDAO]

9.6.14. especifique claramente, ao celebrar convénios, as a¢fes a serem
executadas pelos convenentes e atente para que os planos de trabalho
tragam a descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e
guantitativamente, e todas as informacbes suficientes para a
identificacdo do projeto, atividade ou acdo prevista e seus
custos, conforme incisos Il e IIl e § 1° do art. 2° da IN/STN n. 1/1997;”
(TCU. Acordao n° 1.331/2007 — Primeira Cémara. Rel. Min. Marcos
Bemquerer. Julgado em: 15 maio 2007, grifamos.)

Diante do exposto, S.M.J., INDEFERE a presente impugnagao, prosseguindo o
presente Certame até seus ulteriores termos.

InGbia Paulista, 25 de junho de 2020.

Jodo Soares dos Santos
Prefeito Municipal

Eder Roberto de Assis
Pregoeiro
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