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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagao de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragao Publica.

INFORMACOES BASICAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 104/2025
OBJETO: CONTRATACAO DA CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA PARA
MINISTRAR CURSO SOBRE “REFORMA TRIBUTARIA PARA MUNICIPIOS”.

O Grupo CLG (Capacitacido em Licitacoes e Gestdao) idealizado pela equipe do
@jurisprudencia.tcu, conta com a coordenacdo académica de Bruno Verzani, procurador do
Estado do Rio de Janeiro.

O Grupo CLG ¢ amplamente reconhecido pela qualidade e relevancia técnica de seus
conteudos nas areas de Licita¢des, Contratos, Direito Financeiro, Estatais e Gestao Publica,
possuindo notdria especializagdo e credibilidade junto a comunidade juridica e
administrativa, evidenciada pela atuagdo de seus coordenadores e instrutores em Orgaos
publicos e institui¢des de renome.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
(inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A contratagdo do CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA para ministrar o curso
sobre “Reforma Tributaria para Municipios” ¢ de suma importancia para capacitar gestores
e servidores publicos municipais diante das iminentes mudangas no sistema tributario
nacional.

A Reforma Tributaria, que vem sendo amplamente discutida e aprovada em suas diretrizes
gerais, trard impactos significativos para a arrecadacdo e a gestdo financeira dos municipios
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brasileiros. A complexidade das novas regras, a transi¢ao entre os modelos atuais e futuros,
e a necessidade de adaptagdao das estruturas administrativas municipais demandam um
conhecimento aprofundado e atualizado.

A Reforma Tributaria em curso ndo ¢ apenas uma mudanca legislativa; ¢ uma transforma-
¢do profunda que redefinira a base de arrecadagdo, a autonomia financeira e as responsabi-
lidades dos municipios brasileiros.

Sem uma capacitagdo adequada, os municipios correm o risco de:

Perder receitas: Desconhecimento das novas bases de calculo e mecanismos de distribui-
¢do pode levar a sub arrecadacao.

Gerar inseguranca juridica: Erros na interpretagdo e aplicagdo da nova legislagdo podem
resultar em questionamentos e litigios.

Comprometer o planejamento orcamentario: Dificuldade em prever e gerir o fluxo de
recursos sob o0 novo regime tributario.

Despreparar os servidores: A equipe municipal precisa estar apta a lidar com as novas
demandas operacionais e fiscais.

1.1. Motivacao/Justificativa

A reforma tributaria, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023,
representa a maior alteragdo no sistema tributario nacional em décadas. As novas regras,
especialmente a criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribui¢ao Social
sobre Bens e Servicos (CBS), terdo um impacto direto e significativo nas financas
municipais, na legislacdo local, na fiscalizagdo e na relacio com os contribuintes. A

compreensdo dessas mudancas € crucial para garantir a transicdo e a adaptagdo dos
municipios.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Ha previsdo no Plano Anual elaborado pelo municipio, regulamentado e publicado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas: https://pncp.gov.br/app/pca/44919611000103/2025.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A escolha da inexigibilidade de licitagdo da-se em razao da previsdao disposta expressa-
mente no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 e por tratar-se de servicos singulares que devem
ser prestados por empresa com amplo conhecimento sobre o assunto, devendo a futura con-
tratada apresentar prova de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitacdo, por meio de certidao(des) ou atestado(s), fornecido(s)por pessoa
juridica de direito publico ou privado e documentos hdbeis a comprovar a especializagdo
da equipe técnica ou dos responsaveis pela equipe que executara os servigos.

Devera ser fornecido:

e Aulas ao vivo, com gravagao para acesso posterior;

Material Teorico complementar;
Certificado.

Conteudo atualizado de acordo com a Nova Lei de Licitagdes;
Abordagem pratica, com acérdaos do TCU, STJ e STF;

O curso devera ser ministrado nos dias 15 e 16 de outubro de 2025, das 8h as

17h. Totalizando a carga horaria de 18 horas (16 horas ao vivo + 2 horas

gravadas).

CONTEUDO PROGRAMATICO

REFORMA TRIBUTARIA PARA MUNICIPIOS

1. Panorama Geral da Reforma e o Fim do ISS
» A estrutura do IVA Dual: CBS (Unido) e IBS (Estados e
Municipios).
= A extingdo do ISS: O principal impacto na arrecadagao
municipal.
= O novo critério de arrecada¢ao: A mudanca do principio da
origem para o destino e suas consequéncias praticas para
0s municipios.
2. O IBS na Pratica Municipal
* O que é e como funcionara o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS).
» Fato gerador, base de célculo e a distribui¢do da receita
do IBS para os municipios.

* O Comité Gestor do IBS: O papel dos municipios na nova

estrutura de governanca tributaria.
3. A Transicdo e a Garantia de Receita
* O longo periodo de transi¢do (2026 a 2032): convivéncia
entre os sistemas e unificacdo das aliquotas.

CONTEUDO PROGRAMATICO

+ O Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais:
Mecanismos para garantir que os municipios nao percam
receita.

» Estratégias de planejamento fiscal municipal para o
periodo de transicao.

4. Impactos Diretos em Outros Tributos Municipais
IPTU: A nova possibilidade de atualizacdo da base de
calculo por decreto do Poder Executivo.
IPVA: A ampliagdo da incidéncia para veiculos aquaticos e
aéreos e a distribuicdo da receita.
Contribuigao de Iluminagao Pablica (COSIP): Novas
regras e possibilidades de utilizacao dos recursos.

5. 0 papel do Fiscal de tributos diante da Reforma
tributaria (Online - Prof. Erica Brito)

* Novas Atividades
* Limites de Atuacdo
* Boas Praticas
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Item Descriciao Unidade | Quantidade
CONTRATACAO DA EMPRESA INSTITUTO DE

01 EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA PARA UN 01
MINISTRAR CURSO SOBRE “REFORMA TRIBUTARIA
PARA MUNICIPIOS”.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).




MUNICIPIO DE INUBIA PAULISTA

CNPJ 44.919.611/0001-03 Fone: (18)3556-9900 E-mail: licitacoes@inubiapaulista.sp.gov.br
Avenida Campos Salles, 113 — CEP 17760-000 - Inubia Paulista - Estado de Sao Paulo.

Os servicos que se pretende contratar sao especializados, pois trata-se de assuntos que fo-
gem do conhecimento dos servidores publicos deste departamento e sua escolha devera
levar em consideracao a experiéncia anterior em atividades similares e da mesma comple-
xidade, devendo ser procurado no mercado empresas que demonstrem ter total conheci-
mento de licitagdes para que a contratagao.

Segue contratacdo similar referente a contratacdo de empresa para ministrar cursos,
demonstrando que o preco estd alinhado com o valor praticado no mercado:

F FACULDADE Alunos‘ Professores 2

FI P E CAFI Faculdade | Fundacdo| Candidato| Ambiente Virtual

Educag3o Executiva ~ Educagéo Corporativa HUB Social Revista Fipecafi

=
Reforma Tributaria: Aspectos Contabeis e Fiscais | 15h
CURSO ONLINE (AULAS AO VIVO)

Objetivos: Apresentar as alteracbes no Sistema Tributario Nacional promovidas pela Emenda
Constitucional 132/23 e pela Lei Complementar 214/25, com a instituic3o do Imposto sobre Bens e Servicos
(1BS), da Contribuiczo sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto Seletivo. Também serdo fratadas as
alteragdes proporas pelo Projeto de Lei C: n° 108/24, que aspectos da gestio e

Educactio Q===

Executiva

Chegou a sua hora de se
destacar e liderar o futuro.

Inscreva-se agora

Contadores com CRC ativo: entre em contato com a nossa equipe e garanta o seu desconto

{PONTUADO

ch g Fale com nossos consultores

(11) 2184-2045

educacao.executiva@fipecafi.org

FACULDADE
18l FIPECAFI
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Manual do Aluno - Educagéo Executiva

Neste manual o parficipante ferd acesso as regras de acompanhamento das aulas On-line ou Presenciais. informacdes sobre a frequéncia minima, dados de acesso ao
curso Ondine ou Presencial, material de aula e certificago.

Clique aqui e faga download do Manual do Aluno
Doulor (a) Carolina Moreira Otsuru

a

Piblico-Alvo

Equipe: Contac i  deser de sistema & demals infersssados no assunto,

Anderson Lopes Mascimento , Alessandra Rolim,

Bruna Oliveira e Lania Silva

Clique aqui & conhega NoSsOs CUrsos @ $
Datas e horarios Nossa politica de bolsas Investimento
Turma (EXTRA) 14: 24, 27, 28, 29 & 30 de RS 1.890,00
uulubr§ d: 2025, da; 19:00_n Iaséz:ooh tsext;. Empresas parceiras 10% Formas de Pagamento:
segunda, terca, quarta e quinta-feira). VAGA! Ex - alunos FIPECAF 10% o }
ESGOTADAS! Profissionais com CRG alivo 20% Boleto bancério a vista ou;
Turma (EXTRA) 13: 24_ 25 26, 27 & 28 de Profissionais com OAB ativa 10% Cartiio de crédilo em alé & vezes
novembro de 2025, das 19 00h as 22 00h 02 profissionais ou mais de uma mesma empresa
(segunda ferca, quarta, quinta e sexta-feira). consulte nossa equipe - O investimento inclui material didafico e emissao
TURMA CONFIRMADA! do certificado.

“os descontos ndo so acumulativos. - AFIPECAFI reserva-se o direito de alterar ou
cancelar o curso que ndo atingir o nimero minimo
de alunos por tuma.

Turma 12: 02, 03, 04, 09 ¢ 10 de dezembro de
2025, das 19:00h as 22:00h (fercas, quartas e
quinta-feira). TURMA CONFIRMADA!

CURSO ONLINE (AULAS AO VIVO)

Duragéo
15 Horas

T3 pireito (O 16 horas / aula
Reforma Tributaria

Programa Investimento Publico-alvo Certificado Processo seletivo Contato




MUNICIPIO DE INUBIA PAULISTA

CNPJ 44.919.611/0001-03 Fone: (18)3556-9900 E-mail: licitacoes@inubiapaulista.sp.gov.br
Avenida Campos Salles, 113 — CEP 17760-000 - Inubia Paulista - Estado de Sao Paulo.

O novo sistemna tributario comeca a ser implementado a partir de 2026, em um periodo de
transicdo até o final de 2032, ou seja, haverd um complexo periodo com a existéncia
simultanea dos dois sistemas tributarios, o novo e o antigo.

O curso Reforma Tributaria apresenta a vocé a nova sistematica de tributacdo sobre as
atividades economicas, com a instituicdo do imposto sobre bens e servicos (IBS), da
contribuicdo sobre bens e servicos (CBS) e do imposto seletivo (1S). O objetivo & aprimorar o
conhecimento na area por meio de debates e analises sobre o sistema tributario no pais.

Competéncias a serem desenvolvidas ao longo do curso:

s comparar os regimes tributarios no cenario antes e depois da reforma tributaria a fim de
avaliar como as mudancas afetam o planejamento tributario das empresas;

» compreender os aspectos tributarios do IBS, CBS e IS, a sua finalidade e estrutura
normativa;

s aplicar as novas regras do Direito Tributario relativas aos tributos incidentes sobre o
consumo, avaliando os seus efeitos em diferentes cenarios;

* explicar as alteracdes nos impostos incidentes sobre o patriménio, decorrentes da
reforma tributaria.

Avaliacdo e metodologia:

Os cursos Curta FGV Live tém atividades avaliativas que visam a pratica do conteudo
trabalhado. Essas atividades, a critério do professor, podem ser individuais ou em grupos e
validam a certificacdo do curso.

Aulas com interacdo em tempo real via webconferéncia e ficardo gravadas e disponiveis por
100 dias para que vocé possa rever o conteludo apresentado durante o curso.

Dias das aulas:
19, 26, 27/ e 03/12

42 g 52 das 18h30 as 22h.

Corpo docente:
Rene Furtado Longo
Paulo Enrigue Mainier

* corpo docente sujeito a alteracoes
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Investimento

Matriculas até 30/10/2025
R% 1.549,55 a vista

Até 6x de R$ 264,73 com juros

Matriculas até 13/11/2025
R% 1.705,70 a vista

Até 6x de R$ 291,40 com juros

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

O valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 998,50 (novecentos e noventa e oito reais e
cinquenta centavos) estabelecido pelo inciso I1I do art. 74 da Lei 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
(inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

7.1. Por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
com empresa de notoria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
entende-se que podera ser contratado mediante Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentado
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no artigo 74, inciso III, alinea f, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

7.2.0 tema "Reforma Tributédria para Municipios" € altamente técnico e especifico, exigindo
conhecimento aprofundado e atualizado sobre as complexas mudancas na legislagdo. A
empresa CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA se apresenta como especializado
em capacitagdes para a administragdo publica, inclusive com cursos sobre a Reforma

Tributaria, o que corrobora a sua "notoria especializacdo" para o objeto em questao.

7.3. A presente solugdo consiste na contratacdo da empresa CLG Treinamento Pro-
fissional Ltda, pessoa juridica especializada na realizacdo de cursos e capacitagdes voltadas
a Administracao Publica, para ministrar curso de “Tributacido para Municipios”, com
foco na atualizagdo e aperfeicoamento técnico dos servidores publicos municipais que atuam
nas areas de finangas, contabilidade, tributagao e fiscalizagao.

7.4. A contratacdo visa promover o fortalecimento da gestao tributaria municipal, pro-
porcionando aos participantes conhecimentos atualizados sobre legislacao tributdria aplicada
aos entes municipais, receitas proprias, ISSQN, IPTU, ITBI, taxas, contribuigdes, responsa-
bilidade fiscal, planejamento de arrecadagdao, bem como boas praticas na administragdo fa-

zendaria.

7.5. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administracdo contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que

caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
(inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN
40/2020).

Em regra, conforme disposicoes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei
n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
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Em razdo da forma como a solugdo ¢ comercializada nao ¢ possivel o parcelamento da
contratacdo. O modelo de trabalho compreende no fornecimento de curso de “Reforma
Tributaria nos Municipios” que serd ministrado em dois dias, com encontros ao vivo €
gravacdes disponibilizadas para revisao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso IX do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)

Com a contrata¢do da empresa CLG Treinamento Profissional Ltda para ministrar o Curso
de Tributagdo para Municipios, pretende-se alcancar resultados concretos voltados ao
fortalecimento da gestao tributéria e financeira municipal, promovendo a capacitacao técnica
dos servidores que atuam nas areas de arrecadagdo, contabilidade e fiscalizagao.

TIPO

(X) Ganho de Produtividade

( ) Redugdo de esforco

( ) Redugdo de custo

( ) Redug@o de uso de recursos

(X) Melhoria de controle

(X) Reducao de Riscos

(X) Cumprimento de determinacao legal

( ) Melhoria/adequacao nas instalagdes fisicas

Entre os resultados esperados, destacam-se:

1. Aprimoramento da arrecada¢io prépria municipal, por meio da melhoria dos
procedimentos de langamento, cobranca e fiscalizagdo de tributos;
2. Adocgao de boas praticas na gestao tributaria, com base em entendimentos atuali-

zados da jurisprudéncia e na interpretagao correta da legislagdo vigente;
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3. Reducao de inconsisténcias e irregularidades fiscais, contribuindo para o cumpri-
mento da Lei de Responsabilidade Fiscal e para a sustentabilidade das contas publi-
cas;

4. Capacitacao continuada dos servidores, permitindo maior autonomia técnica, se-
guranca juridica e eficiéncia nas decisdes administrativas;

5. Uniformizac¢ao de procedimentos internos, alinhando a atuacao dos setores de fi-
nangas, contabilidade e tributacdo as normas legais e as diretrizes do Tribunal de
Contas;

6. Fortalecimento institucional da administracio tributaria, com reflexos positivos
na arrecadacgdo e na transparéncia das agoes fiscais;

7. Melhoria do atendimento ao contribuinte, com maior clareza, equidade e eficién-

cia nos processos tributarios.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Adminis-
tragdo previamente a celebracao do contrato, nem quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual ou adequagao do ambiente da organizagao.

TIPO

() Necessidade de capacitagdo de
gestores e fiscais da contratacdo

() Instalagdo elétrica

() Instalacao logica

() Adaptagdo do ambiente

() Obtengao de licenca

() Outro

12
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( x) Nao se aplica

11-CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (inciso XI do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nao se aplica.

12- IMPACTOS AMBIENTALIS (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Essa contratagdo geralmente apresenta impactos ambientais diretos muito baixos ou até
mesmo nulos. Isso se deve a natureza da atividade, que ¢ predominantemente intelectual e
de servigos.

No entanto, podemos considerar alguns pontos que, embora minimos, estdo relacionados
indiretamente ou potencialmente a logistica e ao formato do curso:

o Cursos Online/Remotos: O curso serda ministrado de forma totalmente on-
line, os impactos ambientais serdo praticamente insignificantes. O consumo
de energia para servidores e dispositivos eletronicos € diluido e j& faz parte
da infraestrutura digital existente. H4 uma reducao dréstica na necessidade de
deslocamento de pessoas (palestrantes e alunos), evitando emissdes de gases
poluentes por veiculos.

e Materiais Didaticos:

o A opcao por materiais didaticos digitais (apostilas em PDF, apresentagdes)
em vez de impressos reduz significativamente o consumo de papel e os resi-
duos gerados.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO
(inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a demanda ¢
CONTRATACAO DA EMPRESA CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA PARA
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MINISTRAR CURSO _SOBRE “REFORMA _TRIBUTARIA PARA MUNICIPIOS”,
atendendo aos padrdes e precos de mercado.

RESPONSAVEIS

INTEGRANTE REQUISITANTE

Sandra Mara Bernardo Brito
Responsavel pela Elaboraciao do ETP

Intibia Paulista, 07 de maio de 2025
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