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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagao de solugao que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragao Publica.

INFORMACOES BASICAS

PORCESSO ADMINISTRATIVO N° 28/2025

OBJETO: “OUTORGA DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE DIREITO REAL
DE USO COM ENCARGOS DE BEM IMOVEL MUNICIPAL A PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO.”

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
(inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Justifica-se a opg¢ao de conceder o uso do referido um bem publico a titulo oneroso para
exploracdo comercial por um particular pelos seguintes motivos:

e Geracao de Receita: A concessao do uso de um bem publico para exploragao comercial
pode gerar receita para o municipio. Esses recursos podem ser destinados para
investimentos em infraestrutura, servicos publicos, programas sociais e outras
necessidades municipais.

e Estimulo ao Desenvolvimento Econémico: Ao permitir que particulares explorem
comercialmente um bem publico, o municipio pode estimular o desenvolvimento
econdmico local, gerando empregos, renda e oportunidades de negdcios na regido. Isso
pode atrair investimentos privados, fomentar o empreendedorismo e promover o
crescimento sustentdvel da economia municipal.

e Melhoria da Utiliza¢do dos Recursos Publicos: A concessdao do uso de um bem
publico para exploragdo comercial pode permitir uma melhor utilizagdo dos recursos
publicos, uma vez que o particular assume os custos e responsabilidades relacionados a
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opera¢do, manuten¢do e gestdo do bem. Isso pode resultar em economias para o
municipio e otimizagdo da gestdo dos seus ativos.

¢ Inovacao e Qualidade dos Servigos: A participacao do setor privado na exploragao
comercial de bens publicos pode trazer inovagao, eficiéncia e melhoria na qualidade
dos servigos prestados. Empresas privadas frequentemente t€m recursos e expertise
para investir em tecnologia, capacitacdo e modernizagao, resultando em beneficios para
0s usudrios e para a comunidade como um todo.

e Diversificacdo da Oferta de Servicos: A concessdao do uso de um bem publico para
exploragdo comercial pode permitir a diversificagdo da oferta de servigos disponiveis
na cidade, atendendo as demandas da populagdo por produtos e servigos especificos.
Isso pode contribuir para a dinamizacdo do comércio local, o fortalecimento da
economia ¢ a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

e Foco nas Atividades Essenciais: Ao transferir a responsabilidade pela operagdo e
gestao de determinados bens publicos para o setor privado, o municipio pode concentrar
seus esforcos e recursos nas atividades essenciais e prioritarias, como saude, educacao,
seguranga publica e infraestrutura basica.

1.1. Motivacao/Justificativa

A principal motivacdo para a concessao € a necessidade de atender a um interesse publico
relevante. Isso inclui a implantagdo de projetos de desenvolvimento urbano, a promocao de
atividades econdmicas, a preservacao do patrimonio histérico ou ambiental, entre outros.
A concessao permite que a administracdo publica utilize de forma mais eficiente seus bens
imdveis, evitando a ociosidade, gerando beneficios para a sociedade e pode ser utilizada
para incentivar 0 desenvolvimento econdmico local, gerando empregos, renda e
oportunidades de negocios na regido. Isso pode atrair investimentos privados, fomentar o
empreendedorismo e promover o crescimento sustentdvel da economia municipal.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Nao se aplica.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

- Gerar, no minimo, cinco (empregos) formais diretos, comprovados por meio de
Carteira Profissional de Trabalho assinada, desconsiderados 0s seus sdcios e
representantes, a partir do efetivo funcionamento do empreendimento, conforme consta de
sua proposta;

- Manter ininterruptamente no local, durante todo o prazo da concessao, a atividade bem
como o nimero minimo de empregos declarados ao Municipio, sujeitando-se a retomada
do imdvel, em caso de descumprimento do pactuado;

- Elaborar todos os projetos complementares, tais como o elétrico, hidraulico, de combate
a incéndios, de acessibilidade e os demais, todos com responsavel técnico, bem como pagar
as tarifas de agua, esgoto, energia elétrica e internet, bem como aquelas despesas
decorrentes dos servicos de limpeza, higienizacdo, manutencédo e conservacao, vigilancia,
seguro contra incéndio, vistoria de corpo de bombeiros, instalacdo de sistema de telefonia
e todos os que forem necessarios ao bom funcionamento das atividades ali exercidas;

- Cumprir todas as determinacdes da legislacdo ambiental e, consequentemente, obter os
licenciamentos dos 6rgdos competentes, se for o caso;

- Arcar com a remuneragdo e com 0s encargos trabalhistas, securitarios, previdenciarios e
outros, decorrentes da relacdo empregaticia com o0s seus empregados e demais gastos
eventuais que possam surgir;

- Responsabilizar-se pela indenizagdo por danos causados a terceiros por culpa e/ou dolo
da mesma e de seus empregados ou prepostos;

- Arcar com eventuais indenizac@es civis, trabalhistas ou acidentarias, bem como com o
atendimento das exigéncias administrativas, inexistindo qualquer vinculo empregaticio do
seu pessoal para com 0 CONCEDENTE;

- Prestar contas anualmente, até o prazo méaximo de 31 de janeiro para a Administracdo, de
suas atividades, devendo comprovar que continua preenchendo os requisitos e encargos
contidos na Lei Municipal n® 3.539/2023, no Edital e neste Contrato, sob pena de ter
revogada a concessao, sem prejuizo da fiscalizagao rotineira da referida Secretaria;

- Sempre que solicitado pelo CONCEDENTE, franquear a entrada da fiscalizacdo
municipal e entregar os documentos que comprovem o cumprimento das obrigagdes da
concessao, sob pena de ter revogado o beneficio.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

ITEM DESCRICAO

CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE DIREITO REAL DE USO
01 |COM ENCARGOS DE BEM IMOVEL MUNICIPAL A PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.

PARTE DA QUADRA: “85” AREA: 205,86 M?

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Nao se aplica.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

O valor minimo para a base de calculo do imodvel € de RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta
mil reais) conforme laudo de avaliacdo do municipio.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
(inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso 1V da IN 40/2020).

A solucdo se faz necessaria uma vez que proporciona oportunidade de negdcio para empresas
que precisam de um espaco para expandir suas operacdes oOu iniciar um novo
empreendimento e otimizar 0s recursos para o poder publico.

A concessdo de barracdes pode gerar receita e otimizar a utilizacdo de imoveis que, de outra
forma, poderiam estar ociosos pode estimular o desenvolvimento econdmico local, gerando
empregos e atraindo investimentos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
(inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN
40/2020).

Em regra, conforme disposicoes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei
n.° 14.133/21, o planejamento da compra deverd atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdio da
competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto o mesmo nao sera parcelado, haja
visto, ndao sendo viavel e divisivel, por se tratar de um servi¢o determinado de concessao
administrativa de direito real de uso, sendo os servigos prestados continuamente.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso IX do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)

O demonstrativo dos resultados pretendidos para a concessao administrativa de direito
real de uso com encargos de bem imovel deve ser claro e objetivo, apresentando os
beneficios esperados para a administragdo publica e para a sociedade. Ele deve incluir:
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TIPO

(X) Ganho de Produtividade

(X') Redugdo de esforco

(X) Redugao de custo

() Reducgdo de uso de recursos

(x ) Melhoria de controle

( X) Reducdo de Riscos

( X) Cumprimento de determinagdo administrativa

( ) Melhoria/adequacédo nas instalacdes fisicas

1. Resultados quantitativos:

e Geracdo de receitas:
o Valor da contraprestacao a ser paga pelo concessionario.
o Estimativa de receitas adicionais geradas pela atividade do concessionario
e Investimentos:
o Valor dos investimentos a serem realizados pelo concessionario no imével.
o Namero de empregos diretos e indiretos gerados pelo projeto.
« Beneficios sociais:
o NuUmero de pessoas beneficiadas pelo projeto.
o Reducéo de custos para a administrag&o.

2. Resultados qualitativos:

« Desenvolvimento urbano:

o Melhoria da infraestrutura urbana.

o Promocdo do desenvolvimento econémico e social.
e Preservagéo do patrimonio:

o Conservacdo de imoveis historicos ou culturais.

o Protecdo de areas de interesse ambiental.
o Prestacdo de servigos publicos:

o Ampliacio da oferta de servigos publicos.

o Melhoria da qualidade dos servicos prestados.
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3. Indicadores de desempenho:

« Definicdo de indicadores para acompanhar o cumprimento dos resultados esperados.
« Estabelecimento de metas e prazos para o alcance dos resultados.
e Mecanismos de monitoramento e avaliacdo do desempenho do concessionario.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Ad-
ministracao previamente a celebracao do contrato, nem quanto a capacitagao de servi-
dores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambi-
ente da organizagao.

TIPO

() Necessidade de capacitagdo de
gestores e fiscais da contratagao

() Instalacdo elétrica

() Instalacgdo légica

() Adaptacdo do ambiente

() Obtencéo de licenga

() Outro

( x) Nao se aplica
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11-CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (inciso XI do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nao se aplica.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A concessdo administrativa de direito real de uso com encargos de bem imdével pode gerar
uma variedade de impactos ambientais, dependendo da natureza do projeto a ser implemen-
tado e das caracteristicas do local onde o imével esta situado. E crucial que a administracio
publica e o concessionario considerem esses impactos desde o inicio do processo, a fim de
minimizar os danos e promover a sustentabilidade.

Impactos ambientais potenciais:

e Alteracéo da paisagem:

o A construcdo de novas edificacfes ou a realizacdo de obras de infraestrutura
podem modificar a paisagem local, afetando a estética e a harmonia do am-
biente.

o Desmatamento e perda de biodiversidade:

o Em areas de vegetacdo nativa, a concessao pode levar ao desmatamento e a

perda de habitats naturais, impactando a fauna e a flora local.
o Poluicdo do solo, da 4gua e do ar:

o As atividades do concessionario podem gerar residuos sélidos, efluentes li-

quidos e emissdes atmosféricas, causando poluicdo do solo, da 4gua e do ar.
o Impacto sobre recursos hidricos:

o A concessdo pode aumentar a demanda por agua, afetando a disponibilidade

e a qualidade dos recursos hidricos locais.
o Geracdo de ruidos e vibracoes:

o A construcdo e a operagdo do projeto podem gerar ruidos e vibracdes, cau-
sando incobmodo a populacéo e a fauna local.

e Impacto sobre areas de preservacédo permanente (APPs) e unidades de conser-
vacao (UCs):

o A concessdo pode afetar APPs e UCs, que sdo areas protegidas por lei devido
a sua importancia ambiental.

Medidas de mitigagéo e controle:

Para minimizar os impactos ambientais da concessédo, é fundamental que a administracéo
publica e o concessionario adotem medidas de mitigacdo e controle, como:
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o Implementacdo de programas de monitoramento ambiental:

o O monitoramento permite acompanhar os impactos do projeto e verificar a
eficacia das medidas de mitigacao.

e Adocéo de praticas de construcdo e operacao sustentaveis:

o Isso inclui o uso de materiais ecologicamente corretos, a adocdo de tecnolo-
gias limpas e a gestao eficiente de residuos.

o Compensagdo ambiental:

o Em casos de impactos inevitaveis, o concessionario pode ser obrigado a rea-
lizar medidas de compensacdo, como o plantio de arvores ou a recuperagao
de areas degradadas.

e Respeito a legislacdo ambiental:

o E imprescindivel o cumprimento de todas as leis e normas ambientais aplicé-

Veis ao projeto.

Importancia da avaliacdo ambiental:

A avaliacdo dos impactos ambientais da concesséo deve ser realizada de forma integrada
com a avaliacdo dos impactos sociais e econémicos, a fim de garantir a sustentabilidade do
projeto. E fundamental que a sociedade civil participe do processo de avaliacio, para que
seus interesses e preocupacdes sejam considerados.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO
(inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a demanda ¢ a
“OUTORGA DE CONCESSAQ ADMINISTRATIVA DE DIREITO REAL DE USO COM
ENCARGOS DE BEM IMOVEL MUNICIPAL A PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADOQ?”, para atendimento das necessidades do Municipio de Inuibia Paulista, atendendo
aos padrdes e precos de mercado.
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RESPONSAVEIS

INTEGRANTE REQUISITANTE

Valdecir Alves Moreira
Responsavel pela Elaboraciao do ETP

Inubia Paulista, 28 de fevereiro de 2025
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