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PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO - LEI 14.133/2021

| - PREAMBULO

Processo n% 21/2024

Interessado: Gabinete do Sr. Prefeito e Diretoria de Assisténcia Social

Objeto: REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICAO DE LEITES, FORMULAS INFANTIS,
SUPLEMENTOS ALIMENTARES ESPECIAIS E DIETAS ENTERAIS DESTINADOS AOS
PACIENTES USUARIOS DO SUS DO MUNICIPIO DE INUBIA PAULISTA- ENTREGA
PARCELADA

Il - EMENTA:

EXAME PREVIO DE LEGALIDADE DE LICITACAO
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO |
E Il C/C 72, INCISO IlI, DA LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO
DE LEITES, FORMULAS INFANTIS, SUPLEMENTOS
ALIMENTARES ESPECIAIS E DIETAS ENTERAIS
DESTINADOS AOS PACIENTES USUARIOS DO SUS DO
MUNICIPIO  DE INUBIA PAULISTA- ENTREGA
PARCELADA. POSSIBILIDADE. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, INCISO II, DO ART.
40 E INCISO 1V, DO ART. 78, DA LEI 14.133/2021.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade o
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE LEITES, FORMULAS INFANTIS,
SUPLEMENTOS ALIMENTARES ESPECIAIS E DIETAS ENTERAIS
DESTINADOS AOS PACIENTES USUARIOS DO SUS DO MUNICIPIO DE INUBIA
PAULISTA- ENTREGA PARCELADA, para atender idosos, criancas e pacientes
gue apresentam necessidades de cuidados especiais e pacientes acamados, por
meio do Setor de Assisténcia Social do Municipio de Indbia Paulista, instaurado na
modalidade pregdo, em sua forma eletronica, com o critério de julgamento menor

preco por item e sistema registro de preco.
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De acordo a Nova Lei n° 14.133/2021, os processos deverdo
ser instruidos com os seguintes documentos para a andlise juridica: documento de
formalizacdo da demanda; - despacho do agente competente; - estudos técnicos
preliminares; - termo de referéncia; - pesquisa de mercado com cotacdes de precos;

- reserva Orgcamentaria; - autorizac¢ao; - minuta do Edital, contrato e anexos.

E a sintese do necessario.

IV — FUNDAMENTACAO

O presente processo, foi encaminhado a esta Procuradoria,
para analise juridica acerca da legalidade da contratacdo, em consonancia com art.
53 da Lei n® 14.133/2021 que assim, preve:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administrag&o, que realizara controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Posto isso, deve-se salientar que determinadas observacgdes
séo feitas sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢édo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracéo.

V - DA FASE PREPARATORIA.

A Lei n° 14.133 de 2021 estabelece que a fase preparatéria

do processo licitatorio seja caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
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com o plano de contratacBes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme
previsto no caput do art. 18, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagéo, compreendidos:

* - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

+ - a definicAo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

* - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢fes de recebimento;

* - 0 orgamento estimado, com as
composicdes dos pregos utilizados para sua formacao;

* - a elaboracgéo do edital de licitagéo;

* - aelaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagéo;

* - 0 regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execugcdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

. - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacgdo e
eficiéncia da forma de combinagcdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

* - amotivacdo circunstanciada das condi¢fes
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
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pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras

by

pertinentes a participagdo de empresas em

consorcio;
* - a analise dos riscos que possam
comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa execucéo
contratual;

* - amotivacdo sobre 0 momento da divulgacéao
do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.

Em analise aos autos do processo verifica-se que este
contém os elementos minimos necessarios a promogédo do certame, havendo uma
suficiente descricdo do que se pretende contratar, sendo estes: termos de
Referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contendo a necessidade
de contratacdo e justificativa, orcamentos para verificagdo dos precos comuns
praticados no mercado, declaracdo de disponibilidade financeira, critério de
julgamento, requisitos de habilitagdo, requisitos de execugdo condicbes de
pagamento, bem como despacho da autoridade competente.

Ou seja, de acordo com incisos XlIl do artigo 6°, e §1°, e
incisos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, é possivel aferir que a fase preparatoria

do certame encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei.
VI - ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

Inicialmente tem-se que o valor da contratacdo encontra-se
estimado em R$ 39.886,18 (trinta e nove mil, oitocentos e oitenta e seis reais,
dezoito centavos). Salienta-se que no presente caso, foi realizada a estimativa do
valor da contratacdo, com indicacdo da observancia dos parametros previstos no
81°, do art. 23, da Lei n® 14.133/2021, cujas regras poderédo ser utilizadas de forma

combinada ou nao.

Neste contexto, a formacédo do orcamento estimado levou em
consideracgdo: (i) composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); (ii)
contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,

inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao
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de precos correspondente; (iii) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; (iv) pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagéo.

. Juntou-se a cotagdo a devida justificativa da escolha dos
fornecedores.

VIl - PARCELAMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO

Pois bem, as aquisicbes da Administracdo Publica devem
atender ao principio do parcelamento, o qual devera ser adotado quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V,
alinea b, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art.  40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

[..]

V- atendimento aos principios:

a)da padronizagéo, considerada a
compatibilidade de especificacdes estéticas,

técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente

viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacéo

da despesa estimada com a prevista no orcamento.

Outrossim, temos que o parcelamento deve ser adotado

levando-se em consideragcdo alguns critérios objetivos, descritos no 8§2° do

dispositivo citado:

8§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento,
referente as compras, deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de
evitar a concentrac&do de mercado.
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Desta feita, o parcelamento sera adotado no processo visando a
proposta mais vantajosa para Administracdo, aumentando as chances de

competitividade dos itens.

Ndo menos importante, a entrega parcelada dos objetos,
mediante solicitacdo a critério da Administracdo, objetiva um melhor aproveitamento
dos alimentos, evitando assim desperdicio e garantindo melhor qualidade aos

pacientes.

VIl - DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de

designacgéo do agente de contratagéo e da equipe de apoio.

IX - EDITAL.

Quanto a analise legal, temos que 0 presente processo consta
também a minuta do Edital indicando as exigéncias constantes do art. 25 da Lei
Federal 14.133/2021, como: definicdo do objeto de forma clara, endereco eletronico,
data e horario para abertura da sesséo; condi¢cdes para participacdo; da proposta;
critérios para julgamento; condicbes de pagamento; registro de prego; prazo e
condi¢Bes para assinatura do contrato; revisdo de prec¢os; sancdes para o caso de
inadimplemento; especificacdes e peculiaridades da licitacdo, bem como, toda a
documentacdo que os licitantes deverdo apresentar para serem considerados
habilitados.

X-SISTEMA REGISTRO DE PRECO.

Pois bem. Seguindo o caso em tela, contatou-se que a
Administracdo optou pelo sistema de registro de precos. O registro de precos é um
contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, para
contratacdes sucessivas de bens e servicos, respeitados itens minimos e outras
condicdes previstas no edital.

A respeito, € importante ressaltar o disposto na Lei n°
14.133/2021.:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se;

[..]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratagéo
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacéo de servigos, a obras e a aquisicdo e locacdo de
bens para contratacdes futuras.

Além disso, devem ser observado as disposi¢cdes no art. 82
gue prevé regras gerais sobre a utilizacao do sistema registro de precos.

XI - PREVISOES DA LEI N. 14.133, DE 2021 SOBRE TRATAMENTO DIFERENCIADO
A ME E EPP.

Ademais é de suma importancia observar que a nova Lei n°®
14.133/2021 inseriu o regime diferenciado para tratamento das empresas ME e EPP

de acordo com o artigo 4° que assim preleciona:

Art. 4° Aplicam-se as licitacbes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposi¢cbes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

[.]

§ 2° A obtencao de beneficios a que se refere o caput
deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda n&do tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o0 6rgdo ou entidade exigir do
licitante declaracdo de observancia desse limite na
licitag&o.

Nesta esteira, verifica-se que o edital em anexo consta os
beneficios, sendo assim, resta caracterizado que a Administracdo realizard a

contratacdo com tratamento diferenciado as empresas ME / EPP.

XII' - QUANTO A MINUTA DO CONTRATO.

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentacao
esta prevista no art. 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021, portanto definem as clausulas

gue necessariamente deverdo estar consignadas no negocio juridico. Diante disso,
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nota-se que minuta encartada aos autos, atende as regras do mencionado artigo.

Xl - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Por fim, considerando o disposto no caput do artigo 54, da
Lei 14.133/2021, é obrigatdrio a divulgagéo e a manutencao do inteiro teor do edital
de licitagdo, dos seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢ces Publicas. N&o
menos importante, cumpre asseverar atencdo quantos as obrigacdes referentes a
publicagédo do extrato conforme disposto no 81° 82° e 83° do art. 54, da Lei
14.133/2021.

Logo, apés a homologacdo a divulgagcdo do termo de
contrato devera suceder no Portal Nacional de Contratacdes Publicas tendo em
vista que é condicdo indispensavel para que ocorra a eficacia da contratacdo
consoante o art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Por derradeiro, cumpre destacar que através das
documentacdes acostadas no processo, contatou-se que 0s requisitos legais e
constitucionais foram observados respeitando os pressupostos para a formalizagéo

do processo em epigrafe.

XIV — DISPOSITIVO

Ante exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei
n® 14.133/2021, entende-se que a Administracdo Publica Consulente podera adotar
a modalidade de Licitacdo Pregdo Eletrbnico, encontrando-se o Edital em
consonancia com os dispositivos da Lei Federal supra citada, razdo pela qual essa
Procuradoria Juridica recomenda o prosseguimento do feito, além do correto
preenchimento das informagdes relativas a locais, datas, horéarios e links de
acesso, no momento anterior a publicacdo do Edital, bem como,
recomendando-se a observancia do prazo minimo de divulgacdo do art. 55 da

legislacdo de regéncia.

Registra-se, tempestivamente, que a analise consignada
neste parecer se ateve as questdes juridicas observadas na instru¢cdo processual

acostados aos autos.
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N&o se incluem no &mbito de andlise desta Assessoria 0s
elementos técnicos pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira

ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos Setores Responsaveis.

InUbia Paulista — SP, 08 de maio de 2024.
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