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INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observincia as normas vigentes € aos principios que
regem a Administracao Publica.

INFORMACOES BASICAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 102/2025
OBJETO: “SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM NEUROLOGIA PARA
ATENDIMENTO AOS PACIENTES DO MUNICIPIO DE INUBIA PAULISTA”.

Forma de Aquisicao:
Aquisicao por meio de processo licitatorio, conforme legislagdo vigente (Lei n® 14.133/2021), ou
outro instrumento legal compativel com a natureza e valor da contratacao.

Recursos Orcamentarios:
A despesa decorrente da presente contratacdo correra por conta de dotacdo orgamentaria n°
10.301.0006.2016.00003.3.90.39.00.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
(inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A contratacdo dos servicos de Médico Neurologista justifica-se pela necessidade de realizagdo de
avaliagdes e acompanhamentos de adultos, criancas e adolescentes, incluindo alunos matriculados
e atendidos pela APAE Municipal. O profissional sera responsavel pela conducao de diagnosticos
clinicos e neurologicos em casos de suspeitas de deficiéncias, transtornos do desenvolvimento e
dificuldades de aprendizagem. Atualmente, hd uma demanda significativa reprimida, com paci-
entes em fila de espera para triagem e acompanhamento, resultando em longos periodos de espera

e consequentes prejuizos no desenvolvimento global desses individuos.
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A prestacdo dos servigos visa acelerar o processo de diagnostico e tratamento, garantindo inter-
vengdes precoces ¢ eficazes, fundamentais para a evolucdo clinica e educacional dos pacientes.
Com o fechamento adequado dos diagndsticos, busca-se prevenir o agravamento de defasagens
cognitivas e comportamentais, reduzir o uso excessivo de medica¢des, minimizar o estresse fa-
miliar e evitar situagdes de institucionalizacdo decorrentes de dificuldades severas de socializagao.
Assim, a contratagdo se mostra essencial para assegurar o direito a saude e o desenvolvimento
integral dos usudrios, além de contribuir para a melhoria da qualidade de vida e do atendimento

prestado pela rede municipal de saude e pela APAE de Inubia Paulista.

1.1. Motivacao/Justificativa

A contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos médicos especializados em neurologia
tem como motivagdo principal a necessidade de suprir a caréncia desse atendimento especializado
na Unidade Basica de Satide do Municipio de Intbia Paulista. Atualmente, o municipio nao
dispde de profissional neurologista em seu quadro funcional, o que tem ocasionado demanda re-

primida e longas filas de espera para consultas e diagnosticos.

A auséncia desse atendimento especializado acarreta atrasos em diagnosticos, agravamento de
quadros clinicos e aumento na demanda por servicos de alta complexidade, impactando nega-
tivamente a eficiéncia do sistema de saude municipal. Dessa forma, a contratacdo proposta visa
garantir a integralidade da atencfo a satde, fortalecer o atendimento na atengdo basica, reduzir

o tempo de espera e melhorar significativamente a qualidade dos servigos oferecidos a populacao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(inciso IT do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Ha previsdo no Plano Anual elaborado pelo municipio, regulamentado e publicado no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas: https://pncp.gov.br/app/pca/44919611000103/2025



https://pncp.gov.br/app/pca/44919611000103/2025

MUNICIPIO DE INUBIA PAULISTA

CNPJ 44.919.611/0001-03 Fone: (18)3556-9900 E-mail: licitacoes@inubiapaulista.sp.gov.br
Avenida Campos Salles, 113 — CEP 17760-000 - Inubia Paulista - Estado de Sao Paulo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

e Registro em Orgios Competentes:
A empresa devera possuir registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM) do
Estado de Sao Paulo, bem como responsavel técnico médico neurologista com registro
regular no mesmo 6rgao.

e  Qualificacao Técnica:
Devera comprovar capacidade técnica mediante apresentacdo de atestado(s) de capaci-
dade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
experiéncia anterior na execu¢do de servicos semelhantes.

e Profissional Especializado:
O servigo devera ser executado por médico especialista em neurologia, devidamente ha-
bilitado e com titulo de especialista reconhecido pelo Conselho Federal de Medicina
(CFM) ou pela Associacao Médica Brasileira (AMB).

e Carga Horaria e Frequéncia:
Os atendimentos deverdo ocorrer conforme cronograma estabelecido pela Secretaria
Municipal de Saude, garantindo regularidade, pontualidade e numero de consultas sufici-
entes para atender a demanda existente.

e Relatérios e Registros:
A empresa devera emitir relatérios periddicos das consultas realizadas, contendo infor-
macgdes sobre diagnodsticos, encaminhamentos, acompanhamentos e resultados obtidos, a
serem entregues a coordenacdo da unidade de saude.

e Garantia de Atendimento Humanizado:
O profissional devera atuar com postura ética, empatia e sigilo profissional, assegurando
atendimento humanizado e de qualidade aos pacientes.

e Responsabilidade Técnica:
A empresa devera indicar um médico responsavel técnico que respondera formalmente
pela execugdo dos servigos contratados e pela observancia das normas médicas e éticas.

e Devera ser apresentado_Registro de Qualificacdo. de Especialidade (RQE).
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Item Descri¢ao Unid Quantidade de Quantidade de
Atendimento mensal atendimento Anual

01 Contratacio de empresa para a Dias 04 48
prestacio de servicos Médicos espe-
cializados em neurologia para aten-
dimento dos pacientes da Unidade
Basica de Saude do Municipio de
Intibia Paulista.

Detalhamento do Servico:

- O contratado devera prestar atendimento 04 vezes por més, durante 12 meses, com atendimento
no minimo de 05 consultas por dia.

Areas de atuaciio do neurologista:
1-Neurologia vascular.

2-Dor e cefaleia.
3-Neurofisiologia.

4-Disturbios do sono.

5-Disttrbios do movimento.
6-Cognigdo e deméncias.
7-Neuro-imunologia.
8-Neuro-oncologia.

Atendimento Mensal 04 (quatro) dias por més.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Com o objetivo de identificar a viabilidade da contratagdo e os parametros técnicos € economicos
praticados no mercado, foi realizado um levantamento preliminar de fornecedores especializados
em servicos médicos com especializagdo em neurologia. A pesquisa teve como foco:

5.1. Metodologia da Pesquisa
A pesquisa de mercado foi realizada entre setembro e outubro de 2025, por meio de:
e Org¢amentos solicitados diretamente a empresas do setor;
e Comparagdo com aquisigdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos (via Com-
prasNet ou plataformas de todas as esferas de compras).

Conclusao do Levantamento

O mercado nacional apresenta oferta suficiente ¢ variada de servigos médicos com especializacdo
em neurologia, com precos variando entre R$ 52.800,00, R$72.000,00, RS 67.200,00 e
R$38.880,00.

A diversidade de precos permite elaborar um Termo de Referéncia com especificacdes técnicas
claras, sem direcionamento, promovendo a competitividade e economicidade na contratagao.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

A aquisi¢do indicada possui estimativa de R$ 34.560,00 (trinta e quatro mil e quinhentos e

sessenta reais), conforme pesquisa de precos baseado no mercado.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
(inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Com o objetivo de garantir o atendimento especializado em neurologia aos pacientes da
Unidade Basica de Saiide do Municipio de Intbia Paulista, foram analisadas duas pos-
siveis solugdes para suprir a demanda existente.
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Solu¢do 1 — Contratacio de médico neurologista para atendimento no municipio:
Inicialmente, buscou-se a possibilidade de contratar diretamente um profissional médico neuro-
logista para prestar atendimento presencial na Unidade Basica de Satide de Inubia Paulista. No
entanto, apos tentativas e levantamentos realizados, nao foi possivel localizar profissional dispo-
nivel e interessado em fixar ou realizar atendimentos regulares no municipio, em razio da escas-

sez desses especialistas na regido e da alta demanda em centros urbanos maiores.

Solucio 2 — Contratacio de empresa para atendimento em consultério do profissional a ser
contratado, em raio de até 53 km do municipio:
Diante da inviabilidade da primeira alternativa, verificou-se como solu¢ao viavel a contratacdo de
empresa especializada que disponha de médico neurologista para atendimento dos pacientes en-
caminhados pela rede municipal de satde, em consultorio proprio localizado em municipio vizi-
nho, em raio de até¢ 53 km de distancia de Inubia Paulista. Essa alternativa permite o atendimento
rapido e continuo da demanda, garantindo a realiza¢do de consultas, diagnosticos ¢ acompanha-
mentos, com menor tempo de espera ¢ maior resolutividade, assegurando o acesso dos pacientes ao

cuidado especializado.

Dessa forma, a solucio 2 apresenta-se como a mais adequada e exequivel, considerando a indis-
ponibilidade de profissionais na localidade e a necessidade de garantir a integralidade do atendi-

mento em satide aos municipes.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
(inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

A contratac¢do dos servicos médicos especializados em neurologia nédo sera parcelada, em razio de
se tratar de apenas um item de contratagfo e por se caracterizar como servi¢o continuo, desti-
nado ao atendimento de pacientes da Unidade Basica de Satide do Municipio de Intibia Paulista,

incluindo criangas, adolescentes, adultos e alunos da APAE Municipal.

O servico possui natureza continuada, pois demanda acompanhamento regular, avaliacoes pe-

riédicas e seguimento clinico dos pacientes, de modo que o fracionamento da contratacdo com-
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prometeria a continuidade e a qualidade do atendimento, podendo gerar interrupgdes que preju-

dicariam o acompanhamento médico e o desenvolvimento clinico dos pacientes.

Além disso, a contratacdo integral de um unico item simplifica o processo administrativo, garante
maior eficiéncia na execucdo do servico, assegura regularidade nos atendimentos e atende ao
interesse publico, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, que permite a inexigibilidade de par-

celamento quando o servico € continuo e indivisivel.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso IX do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

A contratacdo dos servicos médicos especializados em neurologia tem como finalidade garantir
atendimento continuo, qualificado e regular aos pacientes da Unidade Bésica de Saude de Inubia
Paulista, incluindo criancas, adolescentes, adultos e alunos da APAE Municipal. Espera-se que,
com a execugdo adequada do servigo, sejam alcancados os seguintes resultados:

TIPO

() Ganho de Produtividade

( ) Redugdo de esforgo

(X) Redugdo de custo

(X) Redug@o de uso de recursos

( ) Melhoria de controle

(X) Redugdo de Riscos

(X) Cumprimento de determinagao administrativa

( ) Melhoria/adequacao nas instalagdes fisicas
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e Reducido do tempo de espera para consultas e diagndsticos neurologicos, garantindo
maior rapidez na identificagdo de condi¢des de satde e no inicio de tratamentos adequados.

e Acompanhamento clinico continuo e regular, promovendo intervengdes precoces e pre-
venc¢do de agravamentos de doencgas ou distirbios neurolégicos.

e Melhoria no desenvolvimento global de criancas e adolescentes, com atencdo especial
aos alunos da APAE, evitando atrasos no aprendizado e prejuizos no comportamento social
e escolar.

¢ Reducio de complicacdes clinicas e uso excessivo de medicacdes, por meio de diagnos-
ticos precisos € monitoramento continuo do estado de saude dos pacientes.

o Fortalecimento da rede municipal de saude, garantindo que a populagdo tenha acesso a
atendimento especializado sem a necessidade de deslocamentos frequentes para municipios
distantes.

e Aumento da satisfacdo dos pacientes e familiares, proporcionando atendimento humani-
zado, seguro e eficiente, com foco na qualidade de vida e bem-estar.

o Eficiéncia e continuidade do servico publico, assegurando que o uUnico item contratado
seja executado de forma integral e ininterrupta, evitando lacunas ou interrupgdes no aten-
dimento especializado.

Dessa forma, a execugdo do servigco de neurologia de forma continua e integral garante ndo ape-
nas a cobertura da demanda, mas também resultados positivos significativos na satide, desenvol-
vimento e qualidade de vida dos pacientes, atendendo plenamente ao interesse publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Antes da formalizagdo do contrato e da emissdo da ordem de fornecimento, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias, de modo a assegurar a regularidade, efetividade e economicidade do pro-
cesso de contratacao:

10.1 Elaboraciao do Termo de Referéncia (TR)

O Termo de Referéncia deverd consolidar as informagdes técnicas deste ETP, detalhando as especi-
fica¢des dos equipamentos, condigdes de fornecimento, critérios de julgamento, prazos de entrega,
garantia, treinamento, entre outros aspectos necessarios para garantir a execucdo contratual ade-
quada.

10.2 Aprovacgio or¢camentaria

Verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira, com emissdo da dotacao especifica e re-
serva de recursos, conforme previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA) da instituigdo.

10.3 Definicao da modalidade de licitaciao

Escolha da modalidade mais adequada, preferencialmente pregdo eletronico, conforme determina a
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legislacao vigente, por se tratar de bem comum com especificagdes padronizaveis.
10.4 Consulta prévia a assessoria juridica

Envio do processo completo a assessoria juridica do 6rgdo para emissao de parecer quanto a legali-
dade e conformidade da contratagdo, conforme prevé a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021).

10.5 Atualizacao da pesquisa de precos

Atualizacdo ou complementacdo da pesquisa de precos, caso a licitacdo ndo ocorra dentro do prazo
de validade das cotagdes iniciais (normalmente 90 dias), para garantir aderéncia ao mercado.

10.6 Publicidade e transparéncia

Inclusdo do ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos e demais documentos no processo licita-
torio, observando os principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia administrativa.

Essas medidas visam assegurar que a contratagdo ocorra de forma regular, vantajosa e conforme os
principios da administra¢do publica, atendendo adequadamente a necessidade apresentada.

TIPO

(X)) Necessidade de capacitagdo de
gestores e fiscais da contratacao

() Instalagdo elétrica

() Instalagdo logica

() Adaptagdo do ambiente

() Obtengao de licenga

() Outro

() Nao se aplica

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (inciso XI do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

Nao se aplica.
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12. IMPACTOS AMBIENTALIS (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A prestagdo de servigos médicos especializados em neurologia € considerada de baixo impacto
ambiental, uma vez que se trata de um servi¢o continuo e de natureza intelectual/profissional,
ndo envolvendo a utilizagdo direta de recursos naturais significativos, geracao de residuos industri-

ais ou alteragdes fisicas no meio ambiente.

No entanto, algumas questdes devem ser consideradas para garantir praticas ambientalmente res-

ponsaveis:

e Consumo de materiais de escritério e clinicos: utilizagdo de prontuarios, formularios e
materiais de apoio para registro de atendimentos, que devem ser gerenciados de forma a
minimizar o consumo de papel ¢ incentivar a digitaliza¢do dos registros sempre que pos-
sivel.

e Geracio de residuos solidos de pequeno porte: descartes de materiais médicos ndo peri-
gosos (como luvas, mascaras e lengdis descartaveis), que devem ser corretamente gerenci-
ados e destinados conforme normas sanitarias, evitando impacto ao meio ambiente.

e Deslocamento de pacientes: quando houver necessidade de transporte para consultorios
em municipios vizinhos, recomenda-se otimizar agendas para reduzir a frequéncia de des-
locamentos, diminuindo consumo de combustivel e emissdo de poluentes.

o Uso de energia elétrica e recursos da unidade de saide: os atendimentos devem buscar
eficiéncia no uso de equipamentos e iluminagéo, contribuindo para o menor consumo de

energia elétrica possivel.

Dessa forma, os impactos ambientais associados a prestagdo do servigo s2o minimos e facilmente
mitigaveis, principalmente com o uso de boas praticas de gestdo de residuos, digitalizagdo de do-
cumentos e otimizagdo de deslocamentos. A execugdo do servigo de forma continua e planejada
nio gera impactos significativos ao meio ambiente, estando em conformidade com os principios

de sustentabilidade aplicaveis a Administragdo Publica.

11




MUNICIPIO DE INUBIA PAULISTA

CNPJ 44.919.611/0001-03 Fone: (18)3556-9900 E-mail: licitacoes@inubiapaulista.sp.gov.br
Avenida Campos Salles, 113 — CEP 17760-000 - Inubia Paulista - Estado de Sao Paulo.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
(inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A solucdo da contratacio da “SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM NEUROLO-
GIA PARA ATENDIMENTO AOS PACIENTES DO MUNICIPIO DE INUBIA PAULIS-
TA”, é tecnicamente viavel, juridicamente segura, economicamente justificada e ambientalmente
responsavel. Portanto, recomenda-se o prosseguimento com a instrugdo do processo licitatorio para
a aquisicdo dos equipamentos, conforme os pardmetros definidos neste Estudo Técnico Preliminar.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a contratagcdo ¢ vidvel e recomendada, sendo necessaria para
garantir o atendimento de servicos médicos com especializacdo em neurologia, visando acelerar o
processo de diagnostico e tratamento, garantindo intervengdes precoces e eficazes, fundamentais
para a evolugdo clinica e educacional dos pacientes .

RESPONSAVEIS

INTEGRANTE REQUISITANTE

Paola Maria Ragassi Cotrin Rodrigues

Responsavel pela Elaboracgao Estudo Técnico
Preliminar ETP

Inubia Paulista, 28 de agosto de 2025
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